AFELUGYELOK MAGATARTASI ES
ETIKAI KODEXE

A kbdex 2019. januéar 1-tél hatalyos

A kddex targya es alkalmazésa
1. szakasz
A feliigyel6k magatartasi és etikai kodexe (a tovabbiakban: Kodex) megallapitjak a szakmai
¢s etikai magatartés alapelveit és szabalyait, valamint feliigyelok feddhetetlenségének
normait.
A Kodexet az autondm tartomany és a helyi onkormanyzat szerveiben a koztisztviselk és
alkalmazottak magatartasat meghatarozo térvényekkel és kodexekkel ésszhangban

alkalmazzak, mint e kodexeknek a feliigyelOk szant specialis forméajat.

A jelen Kddexben a nyelvtani férfinemben hasznalt kifejezések annak a személynek a férfi és
ndi nemére is egyarant utalnak, akire vonatkoznak.

A Kbdex céljai

2. szakasz
Ennek a kodexnek az a célja, hogy megerdsitse a feliigyelok feddhetetlenségét, valamint
szakmai €s etikai normait, segitse €s iranyitsa a felligyeldket, ha etikai és szakmai
aggalyokkal szembesiilnek, javitsa az ellenérzések és a feliigyelOk tekintélyét, a nyilvanossag
tajékoztatasa a felligyel0ktdl jogosan elvarhatd magatartasarol, az ellendrzésbe és az
feliigyeldi munkéba vetett bizalom erdsitése, valamint az feliigyeldi szakma fejlesztése.

Kire alkalmazando6 a Kodex?
3. szakasz

A feliigyeld koteles a jelen kodex eldirdsait betartani.

A feliigyeldk a jelen Kodexben foglaltakkal ellentétes magatartasa a torvénynek megfeleléen
kotelességszegésnek mindsiil.

Az elégedetlen felek a jelen Kodex megsértése esetén panasszal €lhetnek a felligyelok
munkaja ellen, azaz a feliigyelet bels6 ellenérzéséhez vagy az allampolgarok és a gazdasag
jogait védo szervekhez fordulhatnak.

E kodex rendelkezései a feliigyelének nem mindsiild tisztviselokre is vonatkoznak, akik
felhatalmazassal rendelkeznek az ellendrzési feliigyelet elvégzésére.



Jogszeri és megfeleld magatartas
4. szakasz

A feliigyel6 az ellendrzési feliigyelet ellatasa és az egyéb ellendrzési feladatok ellatasa soran
a jogszabalyok és egyéb eldirasok, a szakma szabdlyai, valamint e kodex rendelkezései és
szelleme szerint jar el, az el6irt felhatalmazasok keretein beliil, térvény céljaval és a megadott
felhatalmazas céljaval 6sszhangban, valamint a jozan ész és logika szabalyai szerint.

A feliigyeld 6nalldan jar el, és minden konkrét esetben az eset 0sszes koriilményének
figyelembevételével dont.

A feliigyeld az ellendrzési feliigyelet ellatasa soran €s az egyéb ellendrzési feladatok ellatasa
soran kelld koriiltekintéssel, a jogszabalyok, a szakma szabalyai €s a jo gyakorlat (jo
feliigyel6 figyelme) szerint jar el.

A feliigyel6 kerili a jogszabalyi és egyéb rendelkezések olyan értelmezését, amely a térvény
¢s egyeb eldirasok értelmét és céljat nem érné el, vagy veszélyeztetné, illetve abszurd és
méltanytalan kdvetkezményekkel jarna.

A feliigyel6 arra torekszik, hogy megértse a dolgok 1ényegét és a jogi norma valddi jelentését,
céljat, logikajat, helyét, hogy helyes, kimért, kiegyensulyozott és logikus déntést tudjon
hozni.

A feliigyeld az aranyossag és a méltanyossag elvét az eljaras folyaman és a dontéshozatal
sorén betartja. Ez kilonosen abban az esetekben érvényes, ha olyan jelentéktelen
mulasztasokrol van sz0, amelyeknek a kovetkezményei hianyzanak vagy jelentéktelenek, és
amelyek nem érdemlik meg a feliigyeld1 beavatkozast és az intézkedések megtételét.

Az ellendrzési felhatalmazésokat gy alkalmazzék, hogy azok ne okozzanak nagyobb kérral
jaré kovetkezményeket, mint azok, amelyek az ellendrzési jogkor alkalmazéasa nélkiil
kovetkeztek volna be.

A feliigyeld meghallgatja az eljaras résztvevdit, kivizsgalja és megprobalja feltarni egy-egy
jelenség okait, atfogéan merlegeli az esetet, mérlegeli az indokokat egy bizonyos dontés
mellett és ellen, miel6tt sajat itéletet hoz.

Bonyolultabb tigyekben, ha a feliigyeldnek kétségei vannak az intézkedés menetét illetden,
kikéri egy feliigyeld kolléga, vezetd vagy a felligyel0ség belso ellendrének véleményét, vagy
az illetékes szerv, szerv szakértihez fordul véleményért, hogy mely intézkedés javasolt.
A kozérdek vedelme
5. szakasz
A feliigyel6 az ellenérzési feliigyelet elvégzése és a dontéshozatal soran koteles figyelembe

venni a kozérdeket és a védett javak és jogok tekintetében fennallé kockazatokat, €s ennek
megfelelden szakmai kotelezettségeit a maganérdek folé helyezni.



A feliigyel6 beosztasat nem hasznalja fel a kozérdek sérelmére, és ezt masoknak sem engedi
meg.

A feliigyel6 nem engedi, hogy maganérdeke vagy csaladja maganérdeke a kozérdekbe
utkdzzon.

Megel6zés €s tandcsadas a biintetés elott €s helyett
6. szakasz

A feliigyelo koteles elsdsorban megeldzo jelleggel és az onkéntes jogalkalmazasra
0sztonozni.

A feliigyeld tudomasul veszi, hogy az ellendrzési feliigyelet célja a feliigyelt szervezetek
miikodésének ¢€s intézkedéseinek jogszerliségének €s biztonsaganak elérése megel6z6
fellépéssel vagy intézkedések meghozatalaval, illetve a torvény és egyéb jogszabalyok altal
védett javak, jogok és érdekeket érint6 karos kovetkezményeinek megel6zése (az emberek
élete és egészsége, biztonsag, vagyon, a munkavallalok és a foglalkoztatottak jogai és
érdekei, egészséges kornyezet, ndvény- és allategészségligy, gazdasagfejlesztés, tisztességes
piaci verseny, kozbevételek, kommunalis és terileti rend stb.).

A feliigyeld tudomadsul veszi, hogy az ellendrzésnek nem célja, illetve szandéka a biintetés, és
nem kell és nem is lehet kotelezettség vagy parancs a feliigyelt személy ellenérzése soran a
jogellenesség megallapitasara, kilonos tekintettel a hibara, mulasztasra, szabalytalansagra és
hidnyossagra, és a szankcié meghatarozasara, nem pedig arra, hogy a jogellenesség és vétség
feltarasa megfeleléen bemutatott bizonyitékok és megallapitott tények eredménye.

A feliigyeld szakmai €s tanacsadoi tamogatast és segitséget nyujt a felligyelt alanynak, a
felugyelt szervezetben bizonyos jogokat gyakorlé személynek vagy a feliigyelt személlyel
kapcsolatban.

A feliigyel6 koteles gondoskodni arrdl, hogy a felligyelt vagy mas fél vagy személy
tudatlansaga és jaratlansadga ne okozzon kart sem neki, sem masnak, sem védett javaknak
vagy jognak, sem kdzérdeknek.

A véllalkozok megértése és tisztelete
7. szakasz

A feliigyel6 tisztaban van azzal, hogy mit jelent a tizleti tevékenységet végezni piacon,
melyek a gazdalkodo szervezetek és az Uzleti tevékenység, a vallalkozoi szellem és a
vallalkozoi szellem jelentdségei a gazdasagi ndvekedés és fejlddés, a foglalkoztatas, a
beruhazasok, az Uj értekteremtés, az allamhaztartas és a koltségvetes stabilitasa
szempontjabol.

A feliigyeld nem kelt és nem 0sztonodz téves képet arrdl, hogy vallalkozok azéltal, hogy lizleti
tevékenységet folytatnak, blincselekmények elkovetoi, és elkeriilhetetleniil torvénysértok.

A feliigyel6 a munkavégzés soran és a feliigyeltekkel kapcsolatban a gazdalkodo szervezetek
iizleti sikerének eldsegitésére torekszik.



A feliigyeld iigyel arra, hogy hataskorének gyakorlasaval a munkavégzés szabalyszert
folyamatat, azaz a tevékenység végzését ne zavarja, azaz az akadalyozast a minimalisra
csokkentse.
Kisebb kockézatok toleralasa

8. szakasz
A feliigyel6 tisztaban van azzal, hogy a hibak, mulasztasok, hianyossagok minden
vallalkozast végigkisérnek, €s a jelentéktelen mulasztasok nem érdemlik meg a feliigyeld
figyelmét, nem jarnak beavatkozassal, intézkedessel.
A feliigyeld tisztdban van azzal, hogy feliigyeldség csak azon kockézati szintekbe és
szabalytalansagokba avatkozik be, ahol ennek értelme van, és nem pazarol id6t és er6forrast
sziikségtelendl, aranytalanul és méltanytalanul az ismeretlen vagy jelentéktelen mulasztasok
kockazataira.

Kommunikéacids képességek

9. szakasz
A vallalkozokkal, a vallalkozo szervezetekben dolgozokkal és mas személyekkel szemben
feliigyel0 szakszertien, kelld tisztelettel, kedvesen, udvariasan és figyelmesen, érdeklodéssel,
elkotelezettséggel és turelemmel jar el.
Feliigyeld jogosult az eljarasban résztvevoktdl és mas személyektdl udvarias, figyelmes, kelld
gondossaggal és tisztelettel tandsitott magatartast, valamint minden olyan eljarastol és
magatartastol valé tartézkodast elvarni, amely az allami szervek jo hirnevét veszélyeztetné.

Zéro tolerancia a korrupcioval szemben

10. szakasz

A feliigyeld nem ¢élhet vissza hivatali helyzetével, nem tiiri a korrupcidt, és koteles annak
minden forméja ellen kiizdeni.

A feliigyeld folyamatosan erdsiti etikai normait, elemzi a korrupcios kockéazatokat a
korrupcios gyakorlatok és jelenségek el6fordulasanak megel6zése érdekében.

A feliigyeld nem kérhet, fogadhat el, és nem engedheti meg, hogy mas személy nevében vagy
javéra vesztegetést kapjon.

Fliggetlenség ¢és felelsség
11. szakasz
A feliigyeld fiiggetlen az ellendrzési felligyelet ellatasaban és a feliigyeldi munka végzésében,

az eljaras lefolytatasaban, a bizonyitékok eldSterjesztésében, a tényallas megallapitasaban, a
dontéshozatalban, az intézkedések meghozatalaban és a javaslattételben.



A feliigyel6 munkajaért személyesen felel.

A feliigyeld a munkat 6nalldan, jogellenes kiilsé befolyas, korlatozas, meggydzés,
nyomasgyakorlas, fenyegetés, beavatkozas nélkiil végzi. A feliigyeld védi a fliggetlenséget a
politikai nyomastol, beavatkozéstol, befolyasolastol, a fliggetlenség veszélyeztetése vagy
megsértése esetén védelmet kér a vezetdtdl, a feliigyelet belso ellendrzésétdl vagy mas
illetékes szervtol.

Senki sem hivatali beosztasaval vagy jogkorével élve, hataskorének tallépésével, kotelessége
teljesitésenek elmulasztasaval vagy egyéb moédon nem akadalyozhatja a feliigyel6t, illetve az
ellendrzési feliigyelet végzésére jogosult tisztségviselo az ellendrzési felligyelet végzésében
és olyan intézkedések és cselekmények megtételében, amelyekre jogosult.

A dontéshozatali fliggetlenség lehet6vé teszi a felligyeld szamara, hogy a feliigyelet és a
tanacsadd latogatas soran 6nalléan megallapitsa a tényeket és koriilményeket, és minden
esetben a bizonyitékok szabad értékelése, valamint a megéallapitott tények és korilmények
alapjan megallapitsa, van-e torvénytelenség, szabalytalansag, hianyossag, ill. mulasztas, és
abban az esetben, ha megéllapitja, hogy van és beavatkozésra van sziikség, intézkedéseket ir
ki, javaslatokat tesz.

A feliigyeld dontéshozatali fiiggetlensége csak akkor korlatozhatd, ha eldirja, hogy a
feliigyel a masodfoku szerv, a fliggetlen szerv, az ligyész és a birosag utasitasara vagy
kérelmére koteles eljarni.

Nem sériil a felligyeld fiiggetlensége, ha a feliigyeldség vezetdje, belso ellendrzése, mas
szerv, fél vagy harmadik személy a feliigyel6t6l elvarja, hogy torvényesen, helyesen,
lelkiismeretesen €s egységesen, a kiszamithatosag elvének megfelelden, a fennallo
joggyakorlat szerint, azaz az eldiras alkalmazasardl szolo torvény szerint, figyelembe véve az
azonos vagy hasonlé ellenérzések, illetve kdzigazgatasi ligyekben hozott korabbi déntéseket.

A feliigyeld nem keres kitalalt okot az illetéktelenségének nyilvanitasara, illetve feleldsségét
és munkakorét indokolatlanul nem ruhazza masra at.

Szakszerliség
12. szakasz
A feliigyeld1i munka mindségi ellatasanak feltétele a szabalyozasok és gyakorlatok, valamint
az Eurdpai Unids szabvanyok és mas nemzetkozileg elfogadott szabvanyok valtozasainak
figyelemmel kisérése, a szakmai képzés, a magas szinvonal megdrzése, valamint az

ismeretek, az ellendrzési készségek és a személyes tulajdonsagok fejlesztése.

A feliigyeldnek rendelkeznie kell a feleldsségteljes, szakszerii és eredményes
munkavégzéshez szlikséges elméleti és gyakorlati ismeretekkel és készségekkel.

Igazsagos banasmaod

13. szakasz



A felligyel6 koteles munkajat felelosséggel, lelkiismeretesen, becsiiletesen és partatlanul,
johiszemtien eljarni.

A feliigyel6 késedelem nélkiil, mindségileg ¢és a feliigyelet elvégzésére teljes kortien
felkészilten intézkedik annak érdekében, hogy a felligyeltek felesleges adminisztrativ és
pénzigyi terheket ne okozzanak.
Az ellendrzések gyakorisagat és idotartamat a sziikséges mértékre kell korlatozni.

A jogos (legitim) elvarésok védelme

14. szakasz

A feliigyeld az eldirasoknak és a feliigyeldség altal hozott hatdrozatoknak megfelelden jar el
az azonos vagy hasonlo ellendrzésben, azaz kdzigazgatasi tigyekben, kivéve indokolt esetben

az ettdl valo eltérésre, amelyet kiilon kifejtenek.

Az ellendrzési gyakorlatra és annak egységességére tamaszkodo lelkiismeretes felet nem
szabad meghiusitani a jogos (legitim) elvarasaban.

Bizalmas informaciok
15. szakasz
A feliigyeld koteles a munkéja sordn tudomasara jutott informacidkat bizalmasan megdrizni,
azokat nem hasznélhatja fel, masokkal nem kdzolheti, kivéve hivatali feladatai ellatasa
celjabol.
Integritas €s szakszerli magatartas
16. szakasz
A feliigyeld el6segiti a szakmai magatartas €s feddhetetlenség magas szinvonalat, és ezeket
betartja annak érdekében, hogy fenntartsa és megerdsitse a feliigyeldség és a feliigyelok
munkajéba vetett kozbizalmat.
A feliigyeld koteles tartdzkodni a nem megfelelé magatartastol, folyamatosan a hivatasa
erkolcsi normai szerint eljarni, valamint megovni szakmai és személyes jo hirnevét, valamint
a felligyeldi hivatas méltosagat és jo hirnevét.
Kolcsonos kapcsolatok

17. szakasz

A feliigyeldk egymas kozotti kapcesolatai a bizalmon, tiszteleten, dszinteségen, kdlcsonds
segitségnyujtason, tolerancian, szolidaritason és kollegialitdson alapulnak.

A feliigyeld koteles jo kapcsolatot, szakmai egyiittmiikodést kialakitani €s fenntartani mas
feliigyelokkel.



A magasabb beosztasu feliigyelonek elegendd idot, figyelmet €s oktatasi befolyast kell
forditania alacsonyabb beosztasu kollégaira, killéndsen a gyakornokokra, hogy szakmai
tudéasat, tapasztalatat atadhassa nekik.
Munkafeltételek

18. szakasz
A feliigyelonek joga van a toérvényben, mas eldirasokban ¢€s jelen Kodexben foglaltak szerinti
mindségi munkavégzéshez sziikséges eréforrasokhoz, nevezetesen munkahelyiséghez, a
munka szakértelmének €s kockézatainak megfeleld fizetéshez, megfeleld felszereléshez.
A feliigyeldségnek, azaz az illetékes hatdsagok intézkednek a feliigyeldk sziikséges és
0sztonz6 munkakoriilményeinek, szakmai képzésének és jogi védelmének biztositasa
érdekében.

Nyilvanossag és a Kodex megismertetese
19. szakasz

A Koordinacids Bizottsag a jelen kddexet kdzzéteszi a honlapjan.

A feliigyeldségek kotelesek ezt a kodexet a honlapon kdzzétenni, valamint az ellendrzé szerv
terliletén nyilvanos helyen kihelyezni.

Minden feliigyeldség eljuttatja a jelen kodexet minden feliigyeldje szamadra, akik kotelesek
attanulmanyozni annak rendelkezéseit.

Hatalyba lépés
20. szakasz

A jelen kodex az elfogadasat kovetd napon 1ép hatalyba, és 2019. januar 1-t61 kell
alkalmazni.



